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RESUMEN EJECUTIVO

- Qué examinamos?

La Direccion de Vida Estudiantil, Departamento de Convivencia Estudiantil en lo que
respecta al Programa Festival Estudiantil de las Artes, a fin de verificar el proceso de
planificacion, ejecucion y seguimiento que realiza en el festival, durante el periodo
comprendido de enero a diciembre del ano 2024.

En el Departamento de Convivencia Estudiantil se analizan las estrategias implementadas
para llevar a cabo el FEA en los centros educativos, circuitos de educacion y Direccion
Regionales de Educacion a nivel nacional. Se verifica la documentacion que el festival
produce, el resguardo y centralizacion; se analizan los recursos provenientes de la
Convencion Colectiva-MEP para verificar si el FEA es beneficiado con estos dineros y las
contrataciones efectuadas por la Direccion de Vida Estudiantil para llevar a cabo el FEA.

JPor qué es importante?
El Festival Estudiantil de las Artes, es el programa de cobertura nacional con mayor
participacion en el Ministerio de Educacion, para el 2024 formaron parte del FEA 281 454
alumnos, el cual brinda a los estudiantes del MEP por medio de la creacion y expresion
artistica oportunidades de:
e Alejar a los nifios y jovenes del peligro latente de las drogas y lo que esto conlleva.
e Fomentar la identidad, convivencia y permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo, dandoles un sentido de pertenencia.
e Desarrollar habilidades personales, culturales y social, por medio de la creacion
artistica.
e Promover valores en los estudiantes tales como el respeto, la tolerancia y la
construccion de una cultura de paz y prevencion de la violencia.
o Fortalecer destrezas como la expresion, colaboracion, creatividad y la apropiacion
de tecnologias digitales.

.Qué encontramos?
La Direccién de Vida Estudiantil dentro del Departamento de Convivencia Estudiantil
presenta:

e Carencia de lineamientos y manuales de procedimientos para la atencion del
Programa Festival Estudiantil de las Artes.

e Omision en los informes de cierre del festival de aspectos relevantes sobre el
desarrollo y ejecucion del FEA en el afio que se realiza, vitales para la toma de
decisiones.

e Ausencia de un mecanismo eficiente para el resguardo y centralizacion de la
informacion relacionada con el festival.

.Qué sigue?
A partir de las debilidades detectadas la Direccion de vida Estudiantil debera:
e FElaborar e implementar lineamientos para organizar y regular los procesos anuales
de planificacion, ejecucion y seguimiento del Programa Festival Estudiantil de las
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Artes dentro del Departamento de Convivencia Estudiantil.

e Habilitar un mecanismo para la centralizacion y resguardo de la informacion fisica
y digital, que permita su conservacion, control y facil acceso.

e Elaborar anualmente un informe final del Festival Estudiantil de las Artes que
incluya las caracteristicas minimas indicadas y comunicarlo a toda la comunidad
educativa.

AI-MEP PAGINA 3 DE 11



INFORME 13-2025 PROGRAMA FESTIVAL ESTUDIANTIL DE LAS ARTES

1. INTRODUCCION

1.1 Origen

El estudio cuyos resultados se presentan en este informe se realizd de acuerdo con el Plan
Anual de la Auditoria Interna para el afio 2024, en concordancia con el articulo 22 de la Ley
General de Control Interno No.8292 que confiere las competencias a las Auditorias Internas
para realizar evaluaciones en las diferentes dependencias institucionales.

1.2 Objetivo General
Investigar sobre el Programa Festival Estudiantil de las Artes desarrollado por la Direccion
de Vida Estudiantil.

1.3 Alcance

Es una auditoria de caracter especial, se realiz6 en la Direccion de Vida Estudiantil y abarco
el periodo comprendido entre el 1/1/2024 al 31/12/2024, ampliandose en aquellos casos en
que se considerd necesario.

1.3.1 Normativa Aplicable

Este informe se ejecutd de conformidad con lo establecido en la Ley General de Control
Interno N° 8292, Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, el
Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico y normativa adicional
relacionada al estudio. Para el desarrollo del estudio 032-2024 Programa Festival Estudiantil
de las Artes no se encontr6 ningtin incumplimiento de la norma NEAI 2.10.1, debido a que
la normativa que se relaciona con el estudio y que se cita en el informe, no impide la
aplicacion del ejercicio de la Auditoria Interna.

1.3.2 Fuentes de criterio
Los principales criterios de evaluacion se utilizan los establecidos en las regulaciones que se
indican a continuacion:
e Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica
No.8422
e Ley General de Contratacion Publica No. 9986
e Decreto Ejecutivo N° 38170-MEP Organizacion Administrativa de las oficinas
centrales del Ministerio de Educacion Publica
e Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)

e Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica No.43808-H

1.3.3 Antecedentes

El Festival Estudiantil de las Artes, en adelante FEA, se establece oficialmente en el afo
1977, mediante el Decreto Ejecutivo nimero 7435-E, con el nombre de Festival Costa Rica
Joven, sin embargo, el festival tuvo su primera edicion en el afo 1976, la cual se realiz6 en
el Museo Nacional, inicamente con la participacion de estudiantes de secundaria y con la
exposicion de artes musicales, literarias, plasticas, dancisticas, oratoria y otras propuestas en
la rama cientifica.
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En la década de los 90 se cambia el nombre del festival a Festival de la Creatividad. Para
2011 se asigna la responsabilidad de este programa a la Direccion de Vida Estudiantil
consolidandolo hasta la actualidad bajo el nombre de Festival Estudiantil de las Artes. En 48
afnos transcurridos desde el primer festival, se consolida en una alternativa para que los
estudiantes del MEP puedan disefiar, componer, exponer y ejecutar obras artisticas con fines
formativos y educativos.

1.4 Limitaciones
Durante el desarrollo del Estudio 032-2024 Programa Festival Estudiantil de las Artes no se
presentaron limitaciones.

2. HALLAZGOS

La Direccion de Vida Estudiantil, en el Departamento de Convivencia Estudiantil tiene a
cargo el Festival Estudiantil de las Artes (FEA) el cual tiene como objetivos:
Promover espacios de participacion con un enfoque de derechos humanos, cultura de paz e
igualdad y equidad de género en donde la poblacion estudiantil exprese sus opiniones,
necesidades e inquietudes con el fin de contribuir al fortalecimiento de las habilidades y
competencias inmersas en la Politica Educativa Curricular vigente.
Fomentar la creatividad, el talento, la reflexion, el desarrollo de habilidades y competencias
desde escenarios pedagogicos diversos mas alla del aula, mediante el desemperio activo en las
artes escénicas, visuales, musicales y literarias enfocado al fortalecimiento de una sana
convivencia y creando en el estudiantado un mayor sentido de pertenencia hacia su centro
educativo.

El Ministerio de Educacion Publica en el curso lectivo del ano 2024 tuvo una matricula inicial
de 976 628 estudiantes en todas las modalidades educativas, en el FEA del ano 2024 se
inscribieron 281 454 alumnos, lo que representa una participacion de un 29% de la matricula
total.

El FEA es el programa de mayor participacion estudiantil, con periodicidad anual, en un
espacio donde el estudiantado pueda participar, presentar y exponer sus creaciones en
distintas areas, el cual promueve en la poblacion estudiantil el desarrollo de habilidades para
saber vivir y convivir por medio del arte, no se presenta como un certamen competitivo en el
que se califican o evaltan obras artisticas.

El FEA se divide en cuatro areas artisticas las que a su vez se subdividen en mas de 50
disciplinas, a continuacion, se mencionan algunas de ellas:
e Artes escénicas: bailes, teatro, cuentacuentos, poesia coral, titeres.
e Artes literarias: cuentos, cuento ilustrado, microrrelato, fotonovela y novela
grafica, poesia, retahila.
e Artes musicales: bandas de garaje, flautas, coros, estudiantinas, ensambles con
materiales reciclables, marimba, cimarrona, cantantes solistas.
e Artes visuales: Dibujo, escultura, fotografia, pintura, esculturas vivientes,
produccion audiovisual

AI-MEP PAGINA 5 DE 11



INFORME 13-2025 PROGRAMA FESTIVAL ESTUDIANTIL DE LAS ARTES

El FEA tiene una participacion estudiantil para los anos 2019, 2023 y 2024 detallada en el
siguiente cuadro N°1:

Cuadro No.1
Participacion estudiantil en el FEA de los afios 2019, 2023 y 2024

Ny Participacion Cantidad Direcciones
Participacion :
Etapa Inicial Encuentros Centros Regionales
P nacionales Educativos Educacion
2019 285193 14 113 3960 26
2023 276 583 8308 3716 27
2024 281 454 8 839 3482 26
Totales 843 230 31260 11 158

Fuente: Creacion propia segiin datos de los informes de la DVE de los afios 2019, 2023 y 2024

2.1 Carencia de lineamientos para la organizacion del Programa Festival Estudiantil de
las Artes en el Departamento de Convivencia Estudiantil

El Decreto 38170 establece como parte de las funciones de la Direccion de Vida Estudiantil
el en el articulo 109 inciso s) “Establecer los manuales de procedimientos requeridos para
el funcionamiento de la Direccion y sus dependencias, ...”. La Circular-DPI-0899-2019
Lineamientos para la elaboracion y aval técnico de Procesos y Manuales de Procedimientos
ante el Departamento de Control Interno y Gestion del Riesgo, dispone la ruta a seguir para
la elaboracion y validacion de los manuales de procedimientos en el Ministerio de Educacion
Publica.

La Direccion de Vida Estudiantil emite afio con afio un manual de disciplinas artisticas y un
reglamento para la organizacion y ejecucion del Festival Estudiantil de las Artes a nivel de
los centros educativos, circuital, regional y el evento final denominado encuentros
nacionales, para la modalidad virtual y presencial, no obstante, esta direccion carece de
lineamientos y manuales de procedimientos internos para el desarrollo y organizacion del
festival, a cargo del Departamento de Convivencia Estudiantil (DCE).

La gestion de la jefatura del DCE es limitada, en relacion con la organizacion y operacion
del FEA, condicion que ha impedido contar con un documento oficial en el cual se detalle la
metodologia, instrucciones, requisitos, condiciones, obligaciones, plazos e instrumentos por
utilizar en los procesos de planificacion, ejecucion y seguimiento que deben de acatar los
funcionarios a cargo del FEA, el cual, como se indico es de cobertura nacional y participacion
masiva.

El Departamento de Convivencia Estudiantil, puede provocar, confusiones, errores,
incumplimientos, reprocesos y duplicidad en las tareas relacionadas con la organizacion y
ejecucion del Festival Estudiantil de las Artes, en perjuicio de la comunidad educativa,
producto de la ausencia de una metodologia e instrumentos que encuadren las funciones de
cada uno de los participantes del FEA.
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2.2 Ausencia de centralizacion y resguardo de la informacion relativa al FEA

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) sefialan:
5.4 Gestion documental El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias,
deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacion propicien una debida gestion
documental institucional, mediante la que se ejerza control, se almacene y se recupere la
informacion en la organizacion, de manera oportuna y eficiente, y de conformidad con las
necesidades institucionales.

(...)
5.6 Calidad de la informacion El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias,
deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacion contemplen los procesos
requeridos para recopilar, procesar y generar informacion que responda a las necesidades de
los distintos usuarios. Dichos procesos deben estar basados en un enfoque de efectividad y de
mejoramiento continuo.

El Departamento de Convivencia Estudiantil adolece de un resguardo unico, centralizado y
accesible de la informacion (fisica o digital) relacionada con el festival estudiantil de las
artes. Los asesores o funcionarios del DCE imparten algunos talleres y asesoramientos a los
directores de centros educativos, docentes, estudiantes, supervisores de circuito, asesores
regionales y personal de apoyo, que guian y aconsejan a los estudiantes, no obstante, la
informacion derivada de dicha tarea encomendada se resguarda bajo criterios propios de cada
asesor.

Disponer de informacion dispersa, sin estdndares minimos de forma y contenido puede
resultar en:

e Perder el historico de la informacioén consolidada.
Afectar los procesos de planificacion y toma de decisiones.
Comprometer la comunicacion de la informacion remitida.
Limitar la organizacion, clasificacion, tramite y resguardo de la informacion.
Promover el extravio de la informacion, se dificulta la localizacion en tiempo real
de la gestion documental.
e QOcasionar una ejecucion ineficiente del recurso disponible.

La ausencia de un sistema de almacenamiento, aunado a un manejo descentralizado de la
informacion, deriva en reprocesos y carencia de datos reales para la toma de decisiones de
un festival de periodicidad anual.

2.3 Debilidades en los informes del Festival Estudiantil de las Artes

La jefatura del Departamento de Convivencia Estudiantil elabora un informe cuando finaliza
el FEA, no obstante, en estos informes se omite mencionar las gestiones realizadas durante
el ano en el Festival Estudiantil de las Artes, detallar los resultados obtenidos, actividades o
recomendaciones para mejorar el festival, tal como lo menciona la Norma de Control Interno
No.5.6 Calidad de la informacién supra citada.

Un informe se debe de tener una estructura para que la informacion fluya, con el fin de
exponer las ideas de manera ordenada, clara y concisa, debe de mantener un orden basico,
que incluya al menos los siguientes componentes:
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Portada

Indice

Resumen
Introduccion
Desarrollo y analisis
Recomendaciones
Conclusion

Los informes del FEA de los afios 2019, 2023 y 2024 evidencian la ausencia de una estructura
basica, que facilite la informacion relacionada con la organizacion y ejecucion del Programa
Festival Estudiantil de las Artes. Estos informes presentan varias debilidades de estructura,
las cuales se detallan en el siguiente cuadro N°2:

Cuadro No.2
Debilidades en los informes del 2019, 2023 y 2024 del FEA
Portada cumple no cumple cumple
Indice no cumple no cumple no cumple
Resumen no cumple no cumple cumple
Introduccién cumple no cumple cumple
Desarrollo y anélisis cumple no cumple cumple
Recomendaciones no cumple no cumple no cumple
Conclusion no cumple no cumple no cumple

Fuente: Informes de los afios 2019, 2023 y 2024

Los informes del FEA durante los afios 2019, 2023 y 2024 presentan falencias comunes,
como muestra el cuadro N°2, el analisis de estos informes corrobora que la Jefatura del
Departamento de Convivencia Estudiantil no tiene claro cudl es el objetivo de emitir un
informe final, no lo utiliza en procesos de planificacion o toma de decisiones, lo cual,
consecuentemente desaprovecha el potencial de este insumo e impide dimensionar el alcance
del FEA, por su parte, omite comunicarlo a la comunidad educativa en apego al principio de
rendicidon de cuentas y transparencia.

2.4 Asignacion de los recursos de la Convencion Colectiva de Trabajo MEP

La circular DVM-AC-DVE-0600-2024 del dia 20 de junio del afio 2024, presenta los
Lineamientos para el uso de los fondos provenientes de la Convencion Colectiva MEP-
SECANDE-SITRACOME-APSE, en la cual detallan la distribucion de las sumas asignadas
para el apoyo a actividades y programas artisticos, culturales, cientificos y deportivos del
Ministerio de Educacion Publica, se beneficia el 100% de los centros educativos. La suma
destinada para el afio 2024 fue de €549.960.424,00 (quinientos cuarenta y nueve millones
novecientos sesenta mil cuatrocientos veinticuatro colones), beneficiando a 4695 centros
educativos.
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La distribucion de los montos asignados por modalidad académica, la confirmacion del
monto total presupuestado, el cual beneficia al 100% de los centros educativos estipulados
en el afio 2024, se detalla en el siguiente cuadro N°3

Cuadro No.3
Detalle de la distribucion de recursos provenientes de la III Convencion Colectiva-MEP
Aiio 2024
Totales Cantidad Centros
Educativos

Preescolar 711,136,180.06 94
Escuelas (I 'y II ciclo) 433,675,178.70 3687
Centros de Ensenanza Especial 2,749,802.10 24
Colegios Académicos 38,587,318.00 344
Colegios Técnicos 15,948,858.48 140
Colegios Bilingiies 2,199,842.12 16

Otras Modalidades 44,240,658.80 389
Escuela Barrio Los Angeles de Nicoya 1,422,585.74 1

Totales 7549,960,424.00 4695

Fuente: Elaboracion propia en base a la informaciéon suministrado por el Departamento de Gestion de Transferencias

El andlisis de la informacion suministrado por la Direccion de Vida Estudiantil, y el
Departamento de Gestion de Transferencias de la Direccion Financiera, evidencié una
distribucion razonable de los recursos.

3. CONCLUSIONES

La Direccion de Vida Estudiantil en el Departamento de Convivencia Estudiantil, no cumple
razonablemente con el proceso seguimiento y evaluacion del programa, omiten regular y
delimitar la gestion de los funcionarios del Departamento de Convivencia Estudiantil,
encargados de la planificacion, ejecucion y seguimiento del FEA, porque la Direccion de
Vida Estudiantil no cuenta con lineamientos y manuales de procedimientos internos en los
cuales se estipulen los procesos de planificacion, ejecucion y seguimiento para la
organizacion del FEA. Los documentos oficiales para la organizacion y ejecucion del FEA
se actualizan cada afio, no obstante, carecen de regulacion interna en el DCE.

El Departamento de Convivencia Estudiantil carece de registros de la informacién que
produce el FEA, de las actividades relacionadas con los procesos de planificacion ejecucion
y seguimiento, tales como: talleres, asesorias o de la evaluacion que se realiza en el periodo
que el FEA se efectiia, ademas, la informacidon no cuenta con un resguardo unico, seguro,
centralizado y accesible, por lo que cada asesor o funcionario resguarda la informacion bajo
sus propios criterios, con el riesgo de perder el registro historico de la informacion
consolidada, afectar la planificacion y toma de decisiones, entre otros.

La jefatura del Departamento de Convivencia Estudiantil realiza un informe al finalizar el
Festival Estudiantil de las Artes, el cual es limitado en propuestas de accion, hallazgos,
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conclusiones y recomendaciones, carece de andlisis de los resultados derivados de la
realizacion del festival, se omiten datos relevantes como oportunidades de mejora,
recomendaciones, insumos para la toma de decisiones, cambios a los documentos oficiales,
para los centros educativos, circuitos regionales y Direcciones Regionales de Educacion, a
fin de asesorar, mejorar la organizacién y ejecucion del FEA, bajo el principio de rendicion
de cuentas y transparencia para la comunidad educativa.

La Direccién de Vida Estudiantil en conjunto con el Depto. de Transferencias, cumplen
razonablemente con el proceso distribucion de los recursos econémicos provenientes de la III
Convencion Colectiva-MEP, para una ejecucion del 100% de los ¢549.960.424,00 en un total
de 4695 centros educativos distribuidos en las modalidades educativas de preescolar,
escuelas (I y II ciclo), centros de ensefianza especial, colegios académicos, colegios técnicos,
colegios bilingiies, escuela Barrio Los Angeles de Nicoya y otras modalidades.

4. RECOMENDACIONES

Recomendacion tnica:
A la Directora de la Direccion de Vida Estudiantil (en ausencia de la jefatura
del Departamento de Convivencia Estudiantil)

4.1 Elaborar e implementar lineamientos para organizar y regular los procesos anuales de
planificacion, ejecucion y seguimiento del Programa Festival Estudiantil de las Artes dentro
del Departamento de Convivencia Estudiantil. Los lineamientos deberan ser de acatamiento
obligatorio para los todos los funcionarios del Departamento de Convivencia Estudiantil que
colaboren en el FEA y se les deberd comunicar formalmente. Asimismo, estos deberan
estipular al menos:

o Las actividades minimas requeridas en cada una de las fases de planificacion,
gjecucion y seguimiento.

o Los instrumentos necesarios para cada fase y actividades.

o La calendarizacion y responsables de las actividades requeridas para cada fase.

o Laelaboracion de un informe final del festival que incluya como minimo: portada,
resumen ejecutivo, introduccion, desarrollo en el que se indiquen ademas de las
estadisticas del festival los principales logros, oportunidades y desafios,
recomendaciones debidamente dirigidas, si es necesario y la conclusion, asi como
la firma de las personas responsables de la elaboracion.

Este informe debera ser comunicado anualmente a la comunidad educativa por los
medios oficiales del MEP.

e Un mecanismo para la centralizacion y resguardo de la informacion fisica y digital
pertinente relacionada con el festival, que permita su conservacion, control
centralizado y facil acceso.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se deberan presentar a la Auditoria Interna los
lineamientos con los atributos minimos sefialados en esta recomendacion y el comunicado
oficial de estos. (Ver comentario 2.1, 2.2, 2.3 y 2.3.1) (Plazo 15/04/2026).
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5. PUNTOS ESPECIFICOS

5.1 Discusion de resultados

La comunicacidon de los resultados se realizd el 1 de setiembre del afio 2025, a las 13:30
horas, en reunion virtual por medio de la herramienta Teams, con la presencia de las
siguientes personas: Jacqueline Eunice Badilla Jara, Directora, Maria Villalba Altamirano,
jefe del Departamento de Convivencia Estudiantil y Chechey Gonzédlez Arce, Asesor
Nacional de Musica de la Direccidon de Vida Estudiantil.

5.2 Tramite del informe

Este informe debe seguir el trdmite dispuesto en el articulo 36 de la Ley General de Control
Interno. Cada una de las dependencias a las que se dirijan recomendaciones en este informe,
debera ordenar la implantacion de las recomendaciones o seguir el trdmite correspondiente
en caso de discrepancia. En caso de incumplimiento injustificado de las recomendaciones de
un informe de Auditoria, se aplicaran las sanciones indicadas en los articulos 61 y 54 del
Reglamento Autonomo de Servicios del MEP, modificados mediante Decreto Ejecutivo
36028-MEP del 3 de junio del 2010.

6. NOMBRES Y FIRMAS
GUSTAVO Firmado digitalmente
por GUSTAVO ] o
VILLALTA VILLALTA CONTRERAS ADRIANA Firmado digitalmente por
CONTRERAS  (FIRMA) CHAVES JIMENEZ JIMENEZ (FIRMA)
Fecha: 2025.09.10 (FIRMA) Fecha: 2025.09.10 13:06:59
(FIRMA) 13:02:03 -06'00' -0600'
Lic. Gustavo Villalta Contreras Licda. Adriana Chaves Jiménez
Auditor Encargado Auditora Supervisora
Firmado digitalmente por
MONICA Digitally signed by MONICA JULIO CESAR JULIO CESAR RODRIGUEZ
CARVAJAL CARVAJAL BONILLA (FIRMA) RODRIGUEZ CESPEDES (FIRMA)

Date: 2025.09.10 13:14:47

BONILLA (FIRMA) -0600

MBA. Moénica Carvajal Bonilla
Jefe Dpto. Auditoria de Programas

Fecha: 2025.09.10
CESPEDES (FIRMA) f2cha: 2025.09,

Lic. Julio César Rodriguez Céspedes
Subauditor Interno

Firmado digitalmente por
EDIER NAVARRO ESQUIVEL
(FIRMA)

Fecha: 2025.09.10 13:49:45
-06'00'

MBA. Edier Navarro Esquivel.

Auditor Interno
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